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Folgen des Verlustes von verordneter Zentralitit in
kleineren Versorgungsorten des lindlichen Raumes

Ein anlaufendes Forschungsprojekt des Institugs fiir Entwickiungsforschung im lindlichen
Raum Ober- und Mittelfrankens iiber die Bilanz der Kreisgebietsreform

I. Vorbemerkung

Es mag verwundern, wenn an dieser
Stelle bereits tiber cin Forschungsvorhaben
des “Instituts fir Entwicklungsforschung
im lindlichen Raum Ober- und Mittelfran-
kens™ berichtet wird, das erst am Beginn
seiner Bearbeitung steht. Wenn damit von
der iiblichen Reihenfolge wissenschaftlicher
Arbeitsschritte abgewichen wird, so hat das
mehrere Griinde:

Die erfolgreiche Durchfithrung des Pro-
jekts tdber die Folgen des Verlustes von
Zentralitiit in kleineren Versorgungsorten
des liandlichen Raumes hingt — wic zu
zeigen sein wird — von der Mitarbeit der
Bevolkerung und einer Vielzahl von Insti-
tutionen in den betroffenen Orten ab. Daher
sollen der Offentlichkeit Informationen
iiber das Untersuchungsvorhaben zuging-
lich gemacht werden. Zudem bietet die
Veroffentlichung der Projektskizze Gele-
genheit. in exemplarischer Weise zu zeigen,
wie die Hauptziclsetzung des noch jungen
Instituts — die Erforschung des Struktur-
probleme des lindlichen Raumes — wissen-
schaftlich umgesetzt werden soll. In diesem
Zusammenhang stellt gerade der Leser-
kreis des "Frankenland” eine Zielgruppe
dar, von der ein besonderes Interesse fir
die anstechende Thematik erwartet werden
kann.

11. Problemstellung

Das 1970 verabschiedete Bayerische
Landesplanungsgesetz hatte mit der Aus-
weisung des bekannten hierarchischen
Svstems zentraler Orte das grundlegende
Leitbild und Ordnungsprinzip fir die
Landes- und Regionalplanung in Bayern
geschaffen. Besonders in peripheren Lindli-
chen Gebieten mit ihren bekannten Schwii-

chen der sozialen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Strukturen kommt dabei zentralen
Orten der unteren und mittleren Zentrali-
titsstufen cine wichtige Aufgabe zu. Sie
sollen die dort gegebenen funktionalen
Mingel minimieren, indem sie einen Min-
deststandard an “stadtischen™ Gutern und
Dienstleistungen zur Sicherung der Daseins-
vorsorge zur Verfiigung stellen.

Es konnte der Eindruck entstehen, dal
der Zentralititsgrad eines Ortes das allei-
nige Resultat wirtschaftlicher — und damit
weitgehend privater — Titigkeit ist. Zen-
tralitit wird jedoch in nicht unerheblichem
Male auch durch staatlich getragene Insti-
tutionen mitbestimmt. Diese “verordne-
ten” Funktionen'' umfassen im weitesten
Sinne alle Einrichtungen, die den Dienstlei-
stungsbereich der 6ffentlichen Dascinsvor-
sorge und Verwaltung konstituieren.

Mit der zwischen 1972 und 1978 durch-
gefithrten Kreisgebietsreform zur Schaf-
fung ciner leistungsfihigeren Verwaltung
wurden weitreichende Verinderungen der
bestechenden administrativen Raumstruk-
turen eingeleitet.  Die  Gebietsreform
bescherte einer grofien Zahl von Kleinstiad-
ten im Lindlichen Raum den Verlust der
Kreisfreiheit oder der Kreisverwaltungs-
funktion. womit eine Verlegung der Behor-
densitze verbunden war. Die Zahl der ehe-
mals 143 (56) Landkreise in Bayern (Fran-
ken) wurde auf 71 (25) reduziert, von zuvor
48 (22) kreisfreien Stidten konnten nur 25
(12) ihren Status bewahren (vgl. Tabelle 1).
Das bedeutet nicht nur ecine fiir kleine
Stiidte  besonders gravierend wirkende
Minderung hochwertiger Arbeitsplitze des
Dienstleistungssektors und ein damit ¢in-
hergehendes Zuriickgehen von Kaufkraft,

sondern auch einen Verlust von verordne-
ter Zentralitit.
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Nachdem seit Abschlufl der Kreisge-
bietsreform im Jahre 1978 inzwischen gut 10
Jahre vergangen sind und damit eine Kon-
solidierung der Verhiltnisse eingetreten ist,
wird es moglich sein, die mittlerweile faB-
baren Wirkungen dieses strukturierenden
Eingriffs in das Stadtsystem des lindlichen
Raumes zu bilanzieren. Im Mittelpunkt der
Betrachtungen stehen dabei die folgenden
Problemkreise. die anhand von Beispielen
aus Franken untersucht werden sollen:

1. Eine Reihe chemaliger Kreissitze
konnte den Verlust der Kreisverwal-
tungsfunktion durch neugewonnene an-
dere Funktionen mehr oder weniger aus-
gleichen. respektive hat das versucht.
Daraus erwachsen nachstehend ge-
nannte Fragen:

a) Durch welche neu gewonnenen Funk-
tionen wurde jeweils versucht, den
Funktions- und Zentralititsverlust
auszugleichen?

b) Wer hat dic "Ansiedlung™ der jeweili-
gen “Ersatzfunktionen™ initiiert, wie
und mit welchen Unterstiitzungen
wurden sie realisiert?

¢) Wie ist der Erfolg dieser "Ersatzfunk-
tionen™ aus der Sicht der Bevolkerung
der Orte und ihrer Umlandbereiche
zu beurteilen?

d) War mit dem Funktionswandel eine
Anderung in der Hierarchie der Ver-
sorgungszentralitiit verbunden?

2. Einigen ehemaligen Kreisstadten gelang
es offenbar nicht, den Funktionsverlust
in nennenswertem MaBe durch Uber-
nahme neuer “Ersatzfunktionen™ zu
kompensieren. In diesem Zusammen-
hang interessiert:

a) Welche wirtschaftlichen Folgen hatte
der Verlust der verordneten Zentrali-
tit fiir den Ort selbst?

b) Warum gelang es nicht, andere Funk-
tionen im Ort anzusiedeln?

¢) Bewirkte der Verlust der verordneten
Zentralitit auch eine Minderung der
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Versorgungszentralitit fir das Um-
land (Riickgang von Geschiften, pri-
vaten  Dienstleistungsunternehmen
etc,)?

3. Einer groBen Zahl chemaliger Kreis-
stidte wurden Kompensationen gewiihrt
(v.a. die Dislozierung von Behorden so-
wie die finanzielle Forderung struktur-
verbessernder Vohaben)?, um negative
Auswirkungen durch den Kreissitzver-
lust zu minimieren. In diesem Zusam-
menhang wire zu kliren:

a) Welche Behorden wurden disloziert,
wie sind diese MaB3nahmen im Einzel-
fall zu bewerten?

b) Welche lokale Projekte wurden mit
Ausgleichszahlungen fiir den Zentra-
litatsverlust finanziert?

¢) Haben speziell diese Kompensations-
malinahmen einen adidquaten und
dauerhaften Ausgleich bewirkt?

111, Zielsetzung und Durchfiih-
rung des Projekts

Vorrangiges Ziel der Untersuchung ist
es, aufzuzeigen, inwieweit der Kreissitzver-
lust die Ausstattung und zentralortliche
Funktion dieser Stidte kausal beeinfluft hat.
Ausgehend von der Hypothese, da Wand-
lungen im Bereich der verordneten Zentra-
litdt auch Verinderungen der freien Zen-
tralitit nach sich zichen, ist beabsichtigt,
folgende Aspekte niiher zu untersuchen:

1. Durch eine vergleichende Infrastruktur-
bestandsaufnahme sollen Veriinderun-
gen im Bereich des tertiiren Sektors er-
falit werden. Von Interesse sind vor al-
lem folgende Fragen:

a) Welche infrastrukturellen Einrichtun-
gen haben qualitative und quanti-
tative Verinderungen erfahren (z. B.
Behorden, Arzte, Anwilte, Spezial-
geschiifte etc.)?

b) Inwieweit haben andere Triger priva-
ter und offentlicher Dienstleistungen
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chenfalls eine ortliche Verlagerung
vollzogen (z. B. Energieversorgungs-
unternchmen.  Bildungseinrichtun-
gen, auf Kreisebene organisicrte Ver-
biinde etc.)?

Bedeutete der Verlust spezieller
Dienstleistungen ein spiirbares Ver-
sorgungsdefizit am ehemaligen Kreis-
sitz?
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. Wandlungen in der Funktionsausstat-

tung und Zentralitit bewirken auch wirt-
schaftliche Strukturveriinderungen und
lassen sich als solche in spezifischem.
wirtschaftsstatistischen  Datenmaterial
erfassen. Schon aus Grinden der
Arbeitsdkonomie kénnen dabei aller-
dings nicht alle Merkmale lickenlos er-
fait werden. Vielmehr sollen cine Reihe
von Indikatoren, stellvertretend fiir den
gesamten Vorgang erfait werden. Da
die Analyse auf die Untersuchung des
Einflusses der  Gebietsreform  be-
schriinkt ist, erscheinen die folgenden
Indikatoren des tertidiren Bereichs am
besten geeignet™:

a) Berufspendelwanderungen®,

b) Beschiftigte im tertidren Sektor,

¢) Verinderungen der Erwerbsstruktur
(insbesondere innerhalb des tertiiiren
Sektors),

d) Verinderungen der Zahl der Betriebe,
gegliedert nach Branchen.

. Riumliche Distanzen und der Faktor der

Zeit bewirken, dald zum einen die Wohn-
sitzwahl dem Einflul der Entfernung
zwischen  Wohnsitz  und  Arbeitsort
unterlicgtl, zum anderen "Kopplungen™
verschiedener Besorgungen an cinem
Ortauftreten. In Anlehnung an die Aus-
fithrungen von HEYER" fithrt dies zu
den folgenden Untersuchungsschwer-
punkten:

a) Kopplungen von Arbeiten! Behorden-
gang und Einkaufen
Es ist zu vermuten, dal} viele Beamte
und Angestellte. die in verlagerten
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Behorden oder Dienstleistungsein-
richtungen tatig sind, zwischen den
chemaligen Kreisstidten (= ihren
Wohnorten) und den neuen Dienstor-
ten pendeln. Aus Zeitgriinden wer-
den sie daher einen Teil ihrer Ein-
kiufe — insbesondere des tiglichen
und periodischen  Bedarfs —  am
Dienstort erledigen. Auf diese Weise
entsteht  fir die Heimatorte ein
bestimmter, mefbarer Kautkraftver-
lust. Gleiches kann in Bezug auf die
Behordenbesucher —  hier Verbin-
dung von Behdrdengang und Einkauf
— angenommen werden.

Kopplungen von Arbeiten! Behérden-
gang und Arztbesuch

Unter Beibchaltung vorgenannter
Primissen konnen fiir die neuen Ver-
waltungssitze cine gréfiere Zahl und
Diversifikation niedergelassener
Arzte erwartet werden.

Kopplungen von Arbeiten/ Behérden-
gang und Freizeitverhalten

Riumliche Umorienticrungen unter
dem Einfluf} der Gebietsreform kon-
nen durch Kopplungen schlieBlich
auch auf das Freizeitverhalten einwir-
ken. Vergleicht man die qualitative
und quantitative Entwicklung und
den Ausnutzungsgrad von Freizeit-
einrichtungen an den alten und neuen
Kreissitzen. so ermoglicht dies Aussa-
gen zur funktionalen Stellung dieser
Orte.

Wohnsitzverlagerungen an den neuen
Verwaltungssitz

Die Erfassung von Wohnsitzverlage-
rungen der Beschiftigten an Behor-
den und in Dienstleistungsunterneh-
men kann Hinweise auf mdogliche
Ausstattungsmiingel chemaliger
Kreisstidte und die — problematische
— GroBe “Image™ des neuen Kreissit-
zes ergeben. Sie ermdoglicht zudem
cine Quantifizierung des Zusammen-
hangs zwischen Kreissitzverlust und
Bevolkerungsentwicklung.




V. Quellen und Arbeits-
methoden

Um ausschlieBlich den  Einfluy  der
Gebietsreform auf die Stadtentwicklung er-
fassen zu konnen. unterliegt die Datener-
hebung einer spezifischen Einschriinkung.
Daten. die allgemeine konjunkturelle Ent-
wicklungen wiederspiegeln, sind ungeeig-
net. Aus diesem Grunde mul das geplante
Projekt seine Materialien aus komplemen-
tiren Quellen sehr verschiedener Art be-
zichen.

Zur Bestandsaufnahme und Dokumen-
tation der raum-zeitlichen Veriinderung
ausgewiihlter Einrichtungen der Infrastruk-
tur liegt die Sichtung von Branchenfern-
sprechbiichern und Gemeindeunterlagen
(z.B. Gewerberegister) nahe. Eine wich-
tige Arbeitsmethode zur Erfassung stadt-
geographischer Verinderungen sind dar-
tberhinaus Kartierungen. In der Gegen-
wart haben Kartierungen ihre hervorgeho-
bene Bedeutung v.a. deshalb, weil sie auch
dann eingesetzt werden kdnnen, wenn an-
dere Datengruppen nicht zur Verfiigung
stehen. SchlieBlich missen durch Exper-
tengespriiche weitere Informationen von
Vertretern aus Dienstleistungs- und Versor-
gungsunternchmen, Behorden sowie Ver-
binden eingeholt werden.

Bei der Erfassung statistischer Struktur-
merkmale kann im wesentlichen auf die
amtliche Statistik des BAYERISCHEN
STATISTISCHEN LANDESAMTES und
— soweit existent und zuganglich — ge-
meindeinterne  Erhebungen  zur  Wirt-
schafts- und Infrastruktur zuriickgegriffen
werden.

Methodisch aufwendiger wird dagegen
die Bearbeitung des dritten Projektschwer-
punkts, des aktionsriumlichen Verhaltens.
Da hierzu nach unserem Kenntnisstand kei-
nerlei offizielle Daten vorliegen, werden
eigene Erhebungen notwendig. Diese sol-
len in Form zielgruppenorientierter Befra-
gungen von Behordenbediensteten und Be-
hordenbesuchern mittels standardisierter
Fragebdgen durchgefiithrt werden.
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V. Auswahl der Unter-
suchungsbeispiele

Das Gebiet Frankens ist in seinem raum-
strukturellen Entwicklungsstand deutlich
zweigeteilt. Wihrend die nordlichen und
Ostlichen Landesteile durch die abseitige
Zonenrandlage gepriigt sind, unterliegen
der Siiden und Stidwesten in weiten Berei-
chen den Einflissen des mittelfrinkischen
Ballungsraumes und jenen der Verdich-
tungsrilume Wiirzburg, Schweinfurt und
Aschaffenburg.

Wir gehen davon aus.dafl der Kreisver-
waltungsverlust in den Stidten des Grenz-
landes gravierende Folgen hatte. In einer
strukturschwachen Region nimlich dirfte
zum einen dem Kreisverwaltungssitz eine
besondere zentralititskonstituierende
Bedeutung zukommen, zum anderen der
Aufbau von Ersatzfunktionen mit gréBeren
Schwierigkeiten verbunden sein. Dem-
gegeniiber vermuten wir, daf fir Stidte an
der Peripherie von Ballungen dem Kreis-
sitzverlust eine geringere Bedeutung
zukommt und Ersatzfunktionen leichter zu
ctablieren sind.

Unter Beriicksichtigung dieser differen-
zierten, ubergeordneten Gegebenheiten
erscheint uns die Aufteilung der zu unter-
suchenden Orte in zwei Kategorien — sinn-
voll:

Orte in der Nihe der Grenze zur DDR

und solche, die weiter davon entfernt
licgen.
Dieses Grobraster bedarf allerdings

ciner weiteren Verfeinerung. Verinderun-
gen der Bevolkerungszahlen lassen erste —
bedingte — Schliisse auf Verinderungen
der Zentralitit zu. Dies fiihrt zu einer noch-
maligen Differenzierung der bereits erstell-
ten Kategorien zu untersuchender Orte in
solche mit positiver und negativer Bevalke-
rungsentwicklung. Alle Orte, die danach
als repriisentative Vertrteter ihrer Gruppe
in Betracht kommen, sind in Tabelle 2 mit
einem Punkt - gekennzeichnet.



VI. Schiufibemerkung

Es ist zu hoffen, dali dieses erste groble
Projekt des “Institut fir Entwicklungs-
forschung im lindlichen Raum Ober- und
Mittelfrankens™ gut in Gang kommen und
die notwendige Unterstutzung  erfahren
wird. Gelingt die Untersuchung in der an-
gestrebten Form, so sind fundierte Aussa-
gen dariiber zu erwarten, wic es um das
Anpassungsvermogen  der  Wirtschafts-
struktur kleiner zentraler Orte im kindli-
chen Raum bestellt ist und ob die Gebiets-
reform im Einzelfall den Ziclen der Lan-
des- und Regionalplanung entsprochen hat
oder diesen entgegengelaufen ist. Auch die
Erfolgsaussichten der in der 1984 fortge-
schricbenen Fassung des Landesentwick-
lungsprogramms  propagicrten  Weckung
privater Initiative zur Weiterentwicklung
des lindlichen Raumes werden dann eine
kritische Wiirdigung erfahren konnen.
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Frankenbund intern

Gottlieb Pfeiffer 90 Jahre

Als im Jahre1965 die Gruppe Niirnberg-
Erlangen des Frankenbundes durch den
Tod ihrer beiden Vorsitzenden innerhalb
weniger Wochen in sehr schwieriger Lage
war, wurde uns von einem Bundesfreund
cin Mann genannt, der als Dipl.-Ing. beim
Autobahnbriickenbau gerade in den Ruhe-
stand getreten war und der als Vorsitzender
fiir uns geeignet sei: Gottlieb Pfeiffer. Erst
spiter wurde uns klar, was fiir ein Gliick wir
hatten. ihn zu gewinnen: ohne groBe
Worte, aber zielstrebig und ideenreich or-
ganisierte er Fahrten. Vortrige und Fiih-
rungen, gewann er viele neue Freunde, so
dal} unter sciner Leitung aus cinem kleinen
Hiufchen von Frankenfreunden cine der
groten Frankenbundgruppen wurde. Die
Liebe zu seiner frinkischen Heimat zeigte
sich immer wieder, wenn er andere Grup-
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